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Ordinanza del 23 mag

Successiva abroga
dei rapporti giurid
d.lgs. n. 165/1997 §
nale militare e de
per la disciplina re
e la prosecuzione §l
~ Legge?27 dicembr
-  Costituzione, art. §

N. 344

efo 2002 emessa dalla Corte dei conti, sez. giur..per la Regibrie Sicilia, sul ricorso proposto
Mapoli Carlo contro Comando generale della Guardic. di finanza ed altro

”
N

ociale - Trattamenti peasionistic anticj,pa'ﬁ - Sospensione con decreto-legge n. 37511997

, in vigore dello stesso & fino alleptrata in vigore della legge finanzjaria per il 1998 -

iprie del predetto decreto-legge con conferma retroattiva della validitd deghi atti adottati e

sorti in base allo stesso - Canseguente inapplicabilita della discipliia di cui alt’art. 8 del
ell’art. 52 d.P.R. n. 1092/1973 che attribuivane il diritto alla pensione ordinaria al perso-
forze di polizia in base all'anzimita posseduta - Incidenza sulla garanzia previdenziale
attiva di diritto gis maturato ¢ Ja mancata previsione della facolta di scélta tra Ja pensione
bIPattivita professionale - Richiamo alla sentenza della Corte costituzionale'n. 211/1997.
1997, n. 449, artt. 39, comma 54, e 63:
R, comma secondo.

LA CORTE DEI CONTI

Ha proﬁunciato 14 4eguente ordinanza nel giudizio sull’appelle iscritto al o, 716/A/M. del registro di segrete-

ria, proposto da Napofi
liato presso lo studio d
Contro il Comand
delle finanze, in persqf
Stato ip Palermo, via 4
‘nale per la Regione sig
. Visti gli.artied i ¢p
Uditi, alla pubblich
Sette nell'interesse del :

Napoli Carlo, clas
dinitto a pensione il 308d
data confermava la prp

Carlo, rappresentato e difeso dagli avvocati Filippo Azzolina e Fabio Arcuri e domici-
secondo in Palermo, via M. D’Azeglio n. §; . .
generale della Guardia di finanza, in persona del comandante pro rempore ed il Ministero

ide De Gasperi n. 81, per la riforma della sentenza n. 153/00/P della sezione giutisdizio-
ana del 2 dicembre 1999/7 febbraio 2000;

F del Ministro pro tempore, entrambi domiciliati presso TAvvocatura distrettuale dello

rumenti di cavsa; .

udienza dell’11 aprile 2002, il relatore, cons. Guido Carlino ed il ten. col. Valerio Proietri

hmando Guardia di finanza;

FATTO

bt 1957, sottufficiale della Guardia di finanza, chiedeva di esserc collocato in congedo con
icembre 1997 sulla base di una anzianitd di servizio di anni 25, mesi 4 ¢ giorni 25. In pari
bria istanza dopo avere preso visione del contemnto

del d.1. n. 375 del 3 novembre 1997
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enti pensionistici anticipati. Collocato in congedo il 31 dicembre 1997; con istanza jn
va la richiesta dj attibuzione del tratiamento di quiescenza ed, in subordine, chiedeva
vizio,

‘ A della Guardia di finanza respingeva l'istanza con nota in data 27 maggio 1998, avverso
la quale V'interessato pfepentava ricorso che veniva respinto con sentenza o. 153/00/P del 7 febbraio 2000 dalla
sezione giurisdizionale §¢lla Corte dei conti per Regione siciliana.

Ha sostenuto il pdo gindice che correttamente 'amministrazione hon aveva attribuito il trattamento di
quiescenza in quanto lajdisposizione di cui all’act. 1 del d.L. 3 povembre 1997 n. 375 — che prevede la sospensione
dei ,[rattamcnti pensioftici anticipati tispetto alletd pensionabile — riguarda Pintero settore del pubblico
impiego, senza eccezio

che sospendeva i tratta
data 9 aprile 1998, riba
di essere riammesso in

Il comando genera

alcupa. Ha poi ritenuto infondata la tesi del ricorrente secondo cui all’atto della sua ces-
saziope dal servizio no§ jdoveva ritenersi vigente la normativa applicata dallamministraziope in quanto nessuno
jato si era prodotto trafihbrogazione del d.l. v. 375/1997 ¢ l'entrata in vigore della legge n. 449/1997 che ne con-
fermava il contenuto sdfyandone gli effetti prodottisi. : '
Avverso la’suddedld sentenza ha proposto appello Napoli Carlo che ha ribadito linapplicabilitd del dl
n. 37571997 al personaff| dalla’ Guardia di finanza, atteso che il relativo regime pensionistico aveva avuio com-
pleta regolaméxitazibn ou il d.lgs n. 165/1997. Inoltre, la mancata conversione del d.l n. 375/1997 avrebbe
comportdto la caducaz qne degli effetti prodottisi ex func con la conseguenza della sua inapplicabilita alla data
di presentazione della ¢qmanda: la norma che e salva gli effetti si applicherebbe soltanto a decorrere dal 1° gen-
naio 1998. T K - : - : o
Con memoria in d
sto il rigetto dell’appell
© Allodierna udienzp
fonditezza della pretes

ﬂa 5 'giu'gﬁo 2001 si ¢ costititito il comando generale della Guardia di finanza Iéhe ha chi‘ql

il rappresentante de]l’amministrazione, ten. col. Valerio Proletti Sette, ha rilevato Pin-
dell’appellante ed ha confermato la richiesta di rigetto dell’appello: o

‘DIRITTO

1 novembre 1997 n. 375 venne sospesa, a decorrere dalla data di entrata in vigore dello
bntrata in vigore della legge finanziaria per il 1998, ’applicazione di ogni disposizioﬁe'di
iritto, con decorrenza nel periodo sopraindicato, a trattamenti pensionistici di anzianita
pensionabile o all’étd previsia per la cessazione dal servizio in base ai singoli ordina-

stesso & sino a quella d
legge che prevedesse il
amticipati rispetto all’q
menti. .

Corf I'att. 63 dellafllbgge 27 dicembre 1997 0. 449 venne abrogato il decreto-legge n. 375/1997 ¢ si dispose al
conternpo la conservag gne della validita degli atti e provvedimenti adottati e la salvezza degli efferti prodotti e
dei rapporti giuridici sfti sulla base di esso. . ' '

L’art 59, corama 5] della stessa legge 27 dicembre 1997 n. 449 ribadi la sospensione dei trattamenti pensioni-
stici di anzianitd anti@Pati relativamente al perjodo in‘cui era rimasto vigente il 4.1 n. 375/1997 (3 novembre.

1997/31 dicembre 199
Rileva il collegio
Pimpiego pubblico per
attribuzione del trattag
comma 54 ¢ 63 della
seguito della sua abroga /
Tuttavia le normejdpplicate ingenerano dubbi di tegittimita costituzionale.
1l decreto-legge n§ $75/1997, per il quale non intervenne mai la conversione ip legge,
gato dall’ art. 63 dellaflegze n. 449/ 1997. '
Conseguentementg] alla data del 31 dicembre 1997, esso deve ritenersi non piu vigente, in quanto la mancata
conversione ha deterfinato la caducazione degli effetti ex witc, meéntre la pormativa di sanatoria {art. 59,
comma 54, e 63 legge jol 449/1997) ha evidentemente efficacia retroattiva in quanto disciplina’ sitwazioni verifica-
tesi prima della dala d fentrata in vigore del testo normativo (1° gennaio 1998).
' si & consolidata da tempo nell'assumere che «atiraverso la tec-

§fisprudenza costituzionale
della Costituzione abilita il legislatore a detfare una regolamen-

Al riguardo la gig
nica della sanatoria», fljterzo comma dell’art. 77

pporti», senza porre «altri limiti se non quelli rappresentati dal rispetto delle altre norme
44 del 1972, n. 185 de) 1981 e n. 243 del 1985).

e, in base al d.1. n. 375/1997, applicabile con caraitere di generalita all'intero settore del-
spressa statnizione normativa, ’Ammipistrazione correttamente ha respinto l'istanza di
nto pensionistico presentata dal Napoli, anche alla luce delle successive norme (artt. 59,
ge n- 449/1997) che ne hanno confermato il contenuto ¢ sanato gli effetti-prodottisi a

fu espresamente abro-

tazione retroatiiva deif
e principi costituzionglp (¢fr. le sentenze n. 89 del 1996, n. 1

e 4] —




n. 415/1997).
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Per altro verso; la
neo equipollente» (sen
diverso, anche per le co

. del decreto, la cui pro

che il divieto di retroaf
generale dellordiname

costitnzionale, se si ec

legislatore ordinario no,
adeguata giustificaziong
costituzionalmente prof
Ora, caducati gli @
Napoli sarebbe stata g
-¢ delle forze di polizia,
con la conseguenza.chef
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dssa givrisprudenza ha chiarito che, in via di principio, la sanatoria non costituisce «ido-
za n. 84 del 1996) della conversione, perché il relativo potere é «ontologicamente
fguenze giuridiche, ... in quanto riguarda i rapporti giuridici sorti nel periodo di vigenza
Xoria efficacia é venuta meno ex func» (sentenza n. 224 del 1997). Ha altresi affermato
itd della legge — pur costituendo fondamentale. valore di civiltd giuridica e principio
b, cui il legislatore deve in linea di principio attenersi — non ¢é stato elevato a dignita
tua le previsione dellart. 25 della Costituzione, relativo alle leggi penali; pertanto, al
12 inibito emanare norme con efficacaia retroattiva a condizione che la retroattivitd trovi
cul piano della ragionevolezza ¢ non si ponga in contrasto con altri valori ed interessi
ti (sentenze nn. 229 e 416 del 1999). o '
otti del d.1. n. 375/1997, la disciplina applicabile alla data di cessazione dal servizio del
dlla di cui allart. § del d.Igs. 30 aprile 1997 n. 165, secando cui, per il personale militare
. nuove norme in materia di pensione di anzianitd entrano in vigore il 1° genpaio 1998,
fino a quella data continuavano ad applicarsi quelle dei rispettivi ordinamenti: aella spe-

cie, Fart, 52 del decretd] diel Presidente della Repubblica 29 dicembre 1973 n. 1092 e Part. 8 del d.1gs. n. 165/1957

avrebbero consentito
Leipanazione dell

icorrente di godere del dirifto alla pensione ordinaria in base all’anzianita posseduta.
ennate norme di sanatoria ad eflicacia retroattiva ha invece comportato Yeliminazione

del diritto a pensione gl maturato dall'interessato, cul ¢ stata negata anche la riammissione in servizio in quanto

non prevista dal decre

legislativo 12 maggio 1995 n. 199 ¢ dall’art 59, comma 54, che consente la possibilitd di

riammissiope in servizld soltanto per coloro che abbiano presentato domanda di pensionamento anticipato in

data anteriore al 3 noy

mbre 1997,

Il giudice delle leg i ha riteputo che deve escludersi che il legislatore. possa retroattivamente eliminare Pattri-

buzione di una prestazp

rio, una violazione al
seconda, della Costituz

Napoli, infatti, non riag
sato dal servizio prim{
In relazione a talif

Appare evidente

ne per la quale il diritto & gid veputo a maturarsi, venendosi a consumare, in casa.contra-
none di razionalitd normativa con riferimento al diritto garantito dall’art. 38, comma

dne, in particolare ove non si attribuisca facolta di scelta tra la pebsione o la prosecuzione

dell’attivitd profession: 8¢ (sentenza n. 211/1997).
La situazione veri§i¢atasi nella [attispecie appare analoga a quella gid esaminata dalla Corte

costituzionale: il
messo in sevizio sebbene lo abbia richiesto, rimane privo della pensione, pur essendo ces-
della emanazione delle norme di conferma e sanatoria {artt. 59, comma 54, e 63, legge

orme, dungue, questo giudice, ritenendone la non manifesta infondatezza, prospetta que-

| rilevanza della questione, atteso che, la dichiarata incostituzionalitd delle norme impu-

stione di legittimita co Ituzionale per violazione dell’art. 38, comma secondo, della Costituzione.

gnate ripristinerebbe i
30 aprile 1997, n. 165.

?iszi ghart 134 L

Solleva questione §
per contrasto con lar(g
Jini del giudizio in cor

Sospende il giudi:
zione in via incidentals

Ordina che, a cur@
sidente del Consiglio §
Repubblica.

Cosi deciso §

02€0711

J legitiimitd costituzionale degli artt. 39; co

i dclla presente questione.

| Yella segreteria della sezione, la presen
&4 ministri, monché comunicata ai Pres

iritto a pensione ordinaria a favore del Napoli, ai sensi dellart. 8 del decreto legislativo,

POM

bst., legge 9 febbraio 1948 n. 1 e 23, legge 11 febbraio 1953 n. 87;
mma 54, e 63 della legge 27 dicembre 1997 n. 449,
8, comma 2, della Costituzione, dichiarandone la non manifesta infondatezza e rilevanza ai

in corso ed ordina I'immediata rrasmissione degli aiti alla Corte costituzionale per la solu-

te ordinanza sia notificata afle parti in causa ed al Pre-
identi della Camera det depuiart e del Senato della

Palermo, nella camera di consiglio dell’11 aprile 2002.
Il Presidente: RISTUCCIA.
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